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0 que se hizo:
e Se pidi6 a la empresa School Services of California, Inc. (SSC en inglés) que hiciera lo siguiente:

= Actualizar la proyeccion de ingresos estimados a largo plazo para el Distrito Escolar Unificado de Santa
Monica-Malibu (SMMUSD), para el Distrito Escolar Unificado de Santa Ménica (SMUSD) y para el Distrito
Escolar Unificado de Malibu (MUSD).

= Revisar y verificar la aplicacion de la Formula de Neutralidad de Ingresos del Comité de Negociacion de
Unificacion de Malibu (MUNC) 2.0 y sus efectos.

= Desarrollar una féormula alternativa para (1) mitigar la pérdida inmediata de ingresos que la reorganizacion de
SMMUSD en dos distritos separados causaria a SMUSD y (2) considerar la transicién de SMUSD y MUSD
hacia la independencia financiera completa.

e Esta presentacion se divide en cuatro partes:
= Descripcion general de las finanzas escolares en California
= Resumen de nuestra propia revision de la estimacion de ingresos a largo plazo
= Resultados de nuestra propia revision de la formula de neutralidad de ingresos de MUNC 2.0
= Explicacién de la formula alternativa de SSC desarrollada para este informe
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Finanzas Escolares en California

Breve resumen
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Factores que determinan las finanzas escolares
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Decision de la Corte sobre el caso Serrano
* Antes del caso Serrano versus Priest, el sistema estatal de financiamiento de escuelas publicas
dependia principalmente del impuesto local sobre la propiedad.
e En el histérico caso de 1971, la Corte Suprema del Estado de California dictaminé lo siguiente:

El sistema de financiamiento escolar existente violaba la clausula de "Igualdad de Proteccion" de la
Constitucion del Estado de California

En los distritos donde el valor de la propiedad era baja, a los estudiantes de se les negaba igualdad
de oportunidad de educacion

El estado debe atenuar las disparidades relacionadas con la riqueza en el financiamiento de la
educacion hasta $100 por alumno.

® Enrespuesta a la decision del tribunal, la Legislatura adopté el Proyecto de Ley del Senado 90
(Capitulo 1406/1972), donde se establece limites de ingresos y un sistema de ajuste diferencial del
costo de vida (COLA) para equiparar los ingresos de propésito general durante el tiempo

© 2017 School Services of California, Inc.

Formula de ControI”LVdrc':aI de Fondos

* Nos encontramos en el quinto afo de la histérica Formula de Control Local de Fondos (LCFF en
inglés), el cambio mas significativo del sistema de financiamiento escolar de California desde la
creacion de los limites de ingresos hace 45 afios.

e Le tomo dos afios al gobernador Jerry Brown promulgar esta reforma, pero su impacto se sentira por
décadas.

* Invocando temas que recuerdan el histérico caso Serrano,
el gobernador defendié su propuesta de LCFF como una cuestion de
derechos civiles.

"Tratar a los desiguales por igual no es justicia"
explicé el gobernador Brown en la conferencia
de prensa en enero del 2013 al presentar LCFF
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> LCFFintenta equilibrar necesidades y recursos

® Los “estudiantes en
desventaja” reciben mas
fondos para afrontar
mayores necesidades y
costos

e Lanecesidad se define por
las caracteristicas del
estudiante

e Laconcentracion de
necesidades también debe
tenerse en cuenta

© 2017 School Services of California, Inc.
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* Los ingresos de LCFF de cada agencia educativa local (LEA) proviene de tres fuentes:

Cuenta de proteccion
educativa (EPA en inglés)

Ayuda Estatal

Impuestos a la
propiedad

e Estas proporciones varian considerablemente segun el distrito escolar y son exclusivas de cada LEA
(agencia educativa local)
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Imﬁaciode ayuda estatal minima de LCFF - Camino a I;financiaci()n local

Ingresos locales, Cuenta de proteccion educativa (EPA) y ayuda estatal
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= Distritos Escolares con Asistencia Basica
e Los distritos escolares con asistencia basica son financiados principalmente por impuestos a la
propiedad y no reciben fondos incrementales de LCFF del estado.

= La asistencia basica es el minimo de fondos estatales requerido por la Constitucion del Estado que
se asigna a cada distrito escolar - $ 120 por asistencia diaria promedio (su sigla en inglés: ADA)

e Bajo LCFF, los distritos escolares reciben asistencia estatal igual o mayor a la recibida en 2012-13.
Esto se llama Ayuda Estatal Minima.

e LaProposicion 30 establecio la Cuenta de Proteccion Educativa, que proporciona una asignacion
minima de $200 por asistencia diaria promedio (ADA) a todos los distritos escolares, incluidos los
distritos de ayuda basica.

® Los distritos de asistencia basica retienen los ingresos a la propiedad.

¢ El Plan de Control Responsabilidad fiscal es obligatorio para todos los distritos escolares; las mismas
disposiciones se aplican a los distritos escolares de asistencia basica.
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Pronostico de ingresos segun SSC

Reorganizacion de SMMUSD en
Dos Distritos Escolares Unificados - SMUSD y MUSD

—_— 53

Parametros en la estimacion de ingresos de SSC

e Actualizamos la estimacion anterior a largo plazo de los ingresos de la Férmula de Control Local de
Fondos (LCFF) y otros ingresos locales para el SMMUSD y para los dos distritos después de la
reorganizacion - SMUSD y MUSD

= Refleja informacion financiera y valuaciones mas recientes sobre SMMUSD

e Extendimos el prondstico hasta el 2032-33

e Usamos un factor de crecimiento modificado aplicado a los ingresos del afio anterior donde
expandimos el prondstico mas alla del 2032-33

e Nuestro analisis de linea de base mantiene constante la ADA (asistencia diaria promedio) en el nivel
utilizado por el MUNC

= 10,462 ADA en SMMUSD; 8.715 ADA (83.3%) en SMUSD; 1,747 ADA (16.7%) en MUSD
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Factores de Estimaciéniaéiingresos de SSC

¢ Nuestro pronéstico supone un crecimiento anual promedio del 6% en los ingresos por impuestos a la
propiedad desde el 2018-19, aplicado a cada una de las configuraciones del distrito escolar.

También modelamos el impacto de diferentes tasas de crecimiento del impuesto a la propiedad de
los dos distritos nuevos en el analisis de la formula alternativa de distribucion de ingresos del SSC

Los resultados son sensibles a los cambios en las suposiciones sobre el crecimiento del impuesto
ala propiedad y la division de los ingresos por impuestos a la propiedad entre SMUSD y MUSD
Nuestro pronéstico divide los ingresos del impuesto a la propiedad en 66.5% a SMUSD y 33.5% a
MUSD

e Los ingresos obtenidos por SMMUSD por la disolucién de la agencia de redesarrollo de Santa Ménica
se acreditan a SMUSD

¢ El resto de las fuentes de ingresos locales incluidas en nuestro pronéstico crecien en un modesto 2%
anual, a menos que se especifiquen otros ajustes anuales por ley o acuerdo.

© 2017 School Services of California, Inc.
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Factores de prondstico de ingresos de SSC

Figura 1: Proyecciones de la Reorganizacion de Ingresos de SMMUSD,

considerando un 6% annual de crecimiento en el impuesto a la propiedad
$45,000

$40,000
$35,000

$30,000

SMMUSD per
ADA

SMUSD

Ingresos Por ADA

$25,000

$20,000 MUSD

$15,000

$10,000
DG SN S LN R . S AR G . SR SN AN JIT SN -

CH O A N o
PP PSS IS
[ S S S S S S

Afio Fiscal

©2017 School Services of California, Inc.

%h@ ol
ICes
= a i,Ef“iﬂ © 2017 School Services of California, Inc.

8 Tt T T



Review of Revenue Options for District Reorganization
October 30, 2017

14 I

e — ——
~ Figure 1: Resultados del prondstico de ingresos de SSC

e LaFigura 1 muestra los resultados de la reorganizacion propuesta sin ningiin acuerdo de reparto de ingresos

= SMMUSD es un distrito de ayuda estatal minimo en 2017-18 y se convierte en un distrito de ayuda
basica en 2018-1919

= MUSD comienza como un distrito de ayuda basica en 2018-1919
= SMUSD se convertiria en un distrito de ayuda estatal minimo en 2020-21 y un distrito de ayuda
totalmente basico en 2023-24
¢ Sin otro ajuste financiero. . .

= Los ingresos por alumno de MUSD aumentan 36.45% en el primer aio de reorganizacion (2018-19) y luego
aumentan anualmente mayormente basado en el crecimiento de los ingresos por impuestos a la propiedad

= Los ingresos por alumno de SMUSD, como distrito escolar de ayuda estatal, aumentan aproximadamente a la
tasa del estatutario COLA K-12 en 2018-19 y 2019-20 - 1.54% y 2.43%, respectivamente

= Los ingresos de SMUSD, a partir de 2021-22, aumentan a una tasa mas o menos equivalente al crecimiento en
los ingresos por impuestos a la propiedad

©2017 School Services of California, Inc.

Formula de neutralidad de ingresos

Revision de la aplicacion y el efecto de la
Formula de Neutralidad de Ingresos MUNC 2.0
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Calcula el efecto financiero de la reorganizacion en SMUSD: El Delta
e Establece pagos anuales de MUSD a SMUSD igual al Delta, con algunas limitaciones.

El calculo del Delta termina en 2029-30, o sea un periodo de 12 afos, suponiendo que la reorganizacion se
haga efectiva al comenzar el afio escolar 2018-19

Limita el pago de Delta al monto menor entre el Delta 0 un monto basado en la capacidad de MUSD para pagar
* Permite que los déficits se acumulen y se paguen, con intereses, en los afios posteriores al 2029-30

e Asegura un nivel minimo de “fondos iniciales" para MUSD
Reconoce un costo documentado promedio mas alto por estudiante para las escuelas de MUSD
Aproximadamente $ 15,000 por alumno en 2018-19, 16% mas que el estimado del aiio anterior en SMMUSD

e A partir de entonces, establece un crecimiento de ingresos anuales del 3.5% para MUSD, con un saldo final
minimo de 4%

El objetivo de crecimiento se cumple primero
Los fondos que superen el 3.5% de crecimiento van hacia el pago de Delta

© 2017 School Services of California, Inc.

MUNC 2.0 Férmula de asignacion de ingresos

Figura 2: Proyecciones ilustrativas de neutralidad de ingresos
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Figura 2: MUNC 2.0 Resultados de la Revision de la Formula

© Nuestra revision valida la precisién de la Férmula de neutralidad de ingresos incluida en el Informe del
Memorandum Suplementario del Comité de negociaciones de Malibu Unificado del 11 de julio de 2017 (MUNC 2.0)

e Debido a la pérdida de la base del impuesto a la propiedad de Malibu, después de la reorganizacion, los ingresos
de SMUSD por asistencia diaria promedio (ADA) caeran por debajo del financiamiento ADA en ausencia de la
reorganizacion de SMMUSD, una vez que SMUSD sea financieramente independiente.

® Los pagos de Delta propuestos bajo la formula MUNC 2.0 sostienen los fondos de SMUSD en niveles previos a la
reorganizacion y a la inversa, reducirian los ingresos por alumno para el MUSD, durante el Periodo de 12 afios
que dure la implementacion del Delta.

¢ Una vez finalizados los pagos del Delta, ambos distritos serian financieramente independientes, con SMUSD
experimentando una disminucion afo tras aio en los ingresos, mientras que MUSD se beneficia de un fuerte
aumento en los ingresos ya que ambos distritos revierten a sus lineas de ingresos por impuestos a la propiedad

e Para 2032-33, las tres configuraciones de distrito serian distritos basicos de ayuda, con un financiamiento
proyectado por ADA a MUSD de $10,404 (41%) por encima del nivel proyectado a SMMUSD, que es de $25,256 ,
mientras que el financiamiento por ADA en SMUSD seria de $2,086 (8 %) debajo del nivel SMMUSD

© 2017 School Services of California, Inc.
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""'/hecomendaCiones de SSCV para la formula MUNC 2.0

e Silaformula MUNC se adopta para la reorganizacion del distrito, recomendamos dos modificaciones:

Establecer una serie de pagos de MUSD a SMUSD, una vez que finalice el periodo de calculo del
Delta, para moderar el impacto de la transicién de ingresos de SMUSD a un nivel mas bajo-
financieramente independiente.

El pago de la transicién podria estar conectado a un nivel minimo de crecimiento de los ingresos
anuales, como el estatutario COLA K-12.

El pago de transicion deberia tener en cuenta impactos financieros imprevistos en MUSD

Depositar pagos estimados durante el afio en que se incurre el Delta, seguido de un pago o crédito
de "actualizacion", seglin sea necesario, una vez que los datos financieros finales estén
disponibles.

Los pagos estimados mitigarian el impactos en el flujo de fondos que resulta del calculo final
retrasado de Delta, basado en datos financieros auditados del distrito

©2017 School Services of California, Inc.
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Formula Alternativa de asignacion
de ingresos SSC

Reorganizacion de SMMUSD en
Dos Distritos Escolares Unificados - SMUSD y MUSD
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~— Figura 3: Férmula de asignacion de ingresos alternativa de SSC

e EISSC desarrollé una formula alternativa de distribucion de ingresos que requiere que los dos
distritos compartan los ingresos de impuestos de la propiedad en exceso generados en MUSD y otros
ingresos locales, y que se acrediten principalmente a SMUSD

e Elintercambio de estas dos fuentes de ingresos produce financiamiento para la asistencia diaria
promedio (ADA) tanto para SMUSD como para MUSD ligeramente mayor de lo que se hubieran recibido
sin reorganizacion.

e Las tasas de crecimiento en el financiamiento total disponible para los dos distritos serian mas o
menos las mismas hasta que SMUSD se convierta en un distrito de ayuda basica en 2023-24.

e Del 2023-24 en adelante, el financiamiento de MUSD se acelera significativamente hasta que reciba el
100% de su exceso de impuestos a la propiedad que comienza en 2027-28

e El financiamiento de SMUSD aumentaria en linea con los COLA esperados durante tres afios desde
2024-25 hasta 2026-27, como resultado del pago de transicion suplementario de MUSD a SMUSD para
mantener los ingresos totales, ajustados por el costo de la vida.

© 2017 School Services of California, Inc.

%hﬂ_ ol
ICes
= a iI H?miﬂ © 2017 School Services of California, Inc.

8 Tt T T



Review of Revenue Options for District Reorganization
October 30, 2017

22

,,,,7777\7 ...
~ Férmula alternativa de asignacion de ingresos de SSC

Figura 3: Ingresos de los impuestos a la propiedad e ingresos locales comparticos
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Resumen

e Enel corto plazo, SMMUSD y las dos nuevas configuraciones de distritos en consideracion se convertiran en distritos
escolares basicos de ayuda, financiados en gran parte a través de impuestos locales a la propiedad.

e En ausencia de otros convenios, la reorganizacion de SMMUSD en dos distritos, uno en Santa Ménica y otro en Malibu y
areas circundantes, resulta en menores ingresos por alumno para el distrito de Santa Monica e ingresos
significativamente mayores para el distrito de Malibu.

= Santa Monica provee instruccion a aproximadamente al 85% de los estudiantes del distrito combinado y solo obtiene
dos tercios de los ingresos por impuestos a la propiedad.

= Malibu provee instruccién a aproximadamente al 15% de los estudiantes y obtiene un tercio de los ingresos por
impuestos a la propiedad local.

¢ Si hubiera una reorganizacion, tanto las opciones de MUNC como las de distribucion de ingresos de SSC logran objetivos
similares, aunque de maneras diferentes:

= Mitigar el impacto financiero inmediato de la reorganizacion en Santa Monica.

= Proporcionar una transicion ordenada para ambos distritos escolares a nuevos niveles de ingresos financieramente
independientes

©2017 School Services of California, Inc.
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